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.Die Stadt Heidelberg hat
Wegweisendes geleistet.
Sie ist bundesweit zum
Vorbild flir eine neue Praxis
kommunaler Burgerbe-
teiligung geworden.”

Hanns-Jorg Sippel, Vorstandsvorsitzender der Stiftung Mitarbeit,
bei der Vergabe des Preises , Burgerbeteiligung schafft Zukunft”
an die Stadt Heidelberg im September 2016

Liebe Biirgerinnen und Biirger,

ein wichtiges Anliegen der Stadt Heidelberg ist es, die
Burgerbeteiligung zu starken — auch weit Gber den gesetzlich
vorgegebenen Rahmen hinaus. Wir méchten Sie frihzeitig
in die kommunalen Planungen einbinden, denn Sie sind
wichtige Ideengeber fur die Fachverwaltung und fur den
stadtischen Gemeinderat.

Damit Burgerbeteiligung zuverlassig funktioniert, wurden in
Heidelberg gemeinsam mit den Bilrgerinnen und Bilrgern
Leitlinien fur mitgestaltende Burgerbeteiligung entwickelt.
2012 hat der Heidelberger Gemeinderat diese einstimmig
beschlossen. Nach ersten praktischen Erfahrungen mit der
Umsetzung und einer Evaluation beschloss der Gemeinderat
2015 eine erste Fortschreibung.

Mit dieser Broschire werden die Leitlinien fur mitgestaltende
Burgerbeteiligung in Heidelberg vorgestellt. Hier erfahren

Sie, was es mit diesen Leitlinien auf sich hat und wie
Burgerbeteiligung in der Praxis ablauft.

Ich m&chte Sie ausdriicklich dazu ermutigen, sich bei Themen
einzubringen, die Ihnen wichtig sind — denn lhre Ideen, An-
regungen und Kommentare stellen fir stadtische Vorhaben
eine Bereicherung dar.

Ihr

oot oo

Prof. Dr. Eckart Wiirzner
Oberburgermeister




Inhaltsverzeichnis

Funf gute Grunde fir Burgerbeteiligung.........cccccoovviiiiiiiic Seite
lhre Meinung ist gefragt! ..........cccooiiiiiiiiie e Seite
Blrgerbeteiligung — was ist das? ..........cccoooiiiiiiiiii Seite
So funktioniert Burgerbeteiligung ...........coooiiiiiiiiiicceeee Seite
Ablauf und INhalte ... Seite
Die INSTIUMENTE ..o Seite
Zuverlassig von Anfang an ........cccoiiiiiiiii e Seite
Was ist was bei der Blrgerbeteiligung? ...........ccoooiiiiiiiii Seite

IMNPIESSUM Lot Seite

10

"

14

15

16

19



6 | Funf gute Grinde fur Burgerbeteiligung

Funf gute Griunde
flr BUrgerbeteiligung

Bei der Birgerbeteiligung arbeiten
Blrgerschaft, Verwaltung und
Kommunalpolitik eng zusammen.

Blrgerbeteiligung schafft Transparenz,
Entscheidungswege werden
besser nachvollziehbar.

Funf gute Grinde fur Burgerbeteiligung | 7

Mehr Burgerbeteiligung
bedeutet mehr
demokratische Teilhabe.

Der Sachverstand von Blrgerinnen und
Blrgern kommt den Entscheidungen
des Gemeinderats zugute.

Blrgerbeteiligung
schafft
Vertrauen.
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lhre Meinung Burgerbeteiligung -

was Ist das?

ist gefragt!

Ein stadtisches Vorhaben steht an, ein
Verkehrs-, Bau- oder Kulturprojekt
beispielsweise. Findet Burgerbeteiligung
statt, haben Sie die Gewissheit, dass
Sie rechtzeitig vor der Entscheidung
gehort werden.

Bringen Sie Ihre Ideen und Ihren Sach-
verstand friihzeitig ein und gestalten
Sie mit — lhre Ideen werden aufgenom-

Damit Bilrgerbeteiligung zuverldssig
funktioniert, wurden auf Initiative von
Oberburgermeister Prof. Dr. Eckart
Wirzner in einem Arbeitskreis aus Blr-
gerschaft, Gemeinderat und Stadt-
verwaltung die ,Leitlinien fir mitge-
staltende Burgerbeteiligung in der
Stadt Heidelberg” entwickelt und im
Juli 2012 vom Gemeinderat einstimmig
beschlossen.

Dies sind die wichtigsten Prinzipien
der Biirgerbeteiligung in Heidelberg:

— Die Verwaltung informiert die Burgerinnen und

Burger frihzeitig Uber ihre Vorhaben.

— Jede und jeder kann Birgerbeteiligung zu Vor-
haben der Stadt anregen und mitmachen.

— Burgerbeteiligung bezieht sich immer auf ein

men, flieBen in die Planungsprozesse konkretes Vorhaben der Stadt und eine konkrete

ein und werden auch dem Gemeinderat ~ Seitdem wurden viele Erfahrungen mit Fragestellung.
vorgelegt. Burgerbeteiligung gesammelt und aus
diesen gelernt. — Burgerbeteiligung ist innerhalb des gesetzten

Themas ergebnisoffen.

— Die stadtische Koordinierungsstelle fur Burger-
beteiligung beradt und unterstutzt Sie bei allen
aufkommenden Fragen.

— Die Stadtverwaltung macht die Ergebnisse und
Zwischensténde einer Burgerbeteiligung einer
breiten Offentlichkeit zuganglich.

~ Burgerbeteiligung beruht auf gegenseitigem
Vertrauen.
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So funktioniert
Burgerbeteiligung

Auf Basis der Planung der Fachdmter diskutieren Blrgerinnen
und Birger in Arbeitsgruppen, Workshops oder auf Foren und
gestalten so die Projekte mit. Je nach GroBe und Vielschichtigkeit
des Vorhabens kénnen das einmalige Veranstaltungen oder Ver-
anstaltungsreihen Uber mehrere Monate sein. Ziel ist es, Anre-
gungen und Empfehlungen fir das Vorhaben zu formulieren.

So funktioniert Burgerbeteiligung | 11

Vorhabenliste/Information durch die Stadt

Was hat die Stadt vor? Alle wichtigen Projekte finden Sie in der Vorhabenliste der Stadt.
Sie ist im Internet und bei den Blrgeramtern erhaltlich. Sie wird kontinuierlich aktualisiert
und enthalt auch Informationen dartber, ob bei den jeweiligen Projekten Burgerbeteiligung
bereits stattfindet oder geplant ist.

Initiative

Jede und jeder kann Burgerbeteiligung an einem von der Stadt geplanten Projekt formlos
anregen, auch wenn dieses Projekt noch nicht auf der Vorhabenliste steht. Ihre Ansprech-
partner sind: die zustandigen Fachamter, die stadtische Koordinierungsstelle, Mitglieder
des Gemeinderats und der Bezirksbeirdte, des Jugendgemeinderats, des Migrationsbeirats
und des Beirats fur Menschen mit Behinderung. Auch bestimmte Vereine kénnen tber
einen Mitgliederbeschluss Birgerbeteiligung anregen und nattrlich kénnen auch die Ver-
waltung und die Gemeinderatsfraktionen von sich aus dem Gemeinderat Blrgerbeteiligung
empfehlen. Moglich ist auch, zu einem Vorhaben der Stadt Unterschriften fir die Durch-
fihrung von Birgerbeteiligung zu sammeln — diese leitet der Oberblrgermeister direkt
an den Gemeinderat weiter.

Beschluss
Der Gemeinderat beschlieBt, ob Birgerbeteiligung zu einem Vorhaben durchgefiihrt wird
oder nicht.

Beteiligungskonzept/Beteiligung

In einem kleinen Kreis erarbeiten Stadtverwaltung und Burger zunadchst ein Beteiligungs-
konzept. Dieses enthalt wichtige Fragen zur eigentlichen Blrgerbeteiligung: Was sind die
Ziele der Burgerbeteiligung? Wie und wann soll die Beteiligung stattfinden? Welche Methoden
werden angewandt? Wie hoch werden die Kosten sein? Wie gestalten sich Ablauf- und
Terminplan? Der Gemeinderat entscheidet tber dieses Konzept und auch dartber, ob ein
Koordinationsbeirat eingerichtet werden soll, der die Burgerbeteiligung begleitet und
gegebenenfalls steuert. AnschlieBend startet die eigentliche Biirgerbeteiligung. Wichtig
ist dabei, die Beteiligungsergebnisse durch die Einbeziehung breiter Bevélkerungsgruppen
zu starken.

Ergebnisse

Rechtzeitig vor der Entscheidung Uber ein Projekt oder sonstiges Vorhaben erhalt der
Gemeinderat die Ergebnisse der Birgerbeteiligung. Diese flieBen in die weiteren Bera-
tungen des Gemeinderats ein, binden ihn aber nicht.
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Ablauf und Inhalte

Ablauf und Inhalte | 13
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Frithzeitige Anregung von Beteiligungs- Umsetzung
Information lGiber  Biirgerbeteili- konzept Beteiligungsver-
Vorhaben und gung fahren,
Projekte der Erarbeitung einer
Stadt Empfehlung
z. B. mit Initilerung von Kooperative Umsetzung
Vorhabenliste allen Seiten Planung und durch Verwal-
im Internet, maoglich. Ausgestaltung tung
Stadtblatt, gegebenenfalls
Presse Beschluss zur Beschluss: Steuerung durch
Durchfuhrung: Gemeinderat Koordinations-
Gemeinderat beirat
Verwaltung, Stadtische Beirdte, o
Gemeinderat Burgerschaft,
Verwaltung,

Gemeinderat

=

Stadtische Beirate,
Burgerschaft,
gegebenenfalls
Koordinationsbeirat

as
Stadtische Beirate,
Burgerschaft, gege-
benenfalls Koordi-

nationsbeirat oder
prozessbegleitende

Arbeitsgruppe

gegebenenfalls
mehrstufig bei
groBen Projekten

Ergebnistber-
mittlung

e

Gemeinderat:

Entscheidung in
der Sache

Beteiligungser-
gebnis flieBt
verlasslich in
den Abwagungs-
und Entschei-
dungsprozess
ein, bindet den
Gemeinderat
aber nicht

Gemeinderat

Friihzeitige Information

Die stadtische Vorhabenliste ist in den
Blrgeramtern erhaltlich, im Internet
unter www.heidelberg.de/vorhabenliste
oder Uber die Heidelberg-App.

Jeder und jede kann Biirgerbeteiligung
anregen, auch die Stadtverwaltung
selbst. Der Gemeinderat entscheidet
Uber das ,,Ob” und das ,Wie" einer
Birgerbeteiligung.

Vor der Blrgerbeteiligung wird ein
Beteiligungskonzept entwickelt. Es
enthalt Methoden, Zeitplan und Kosten.

Ziel einer Burgerbeteiligung ist es,
Anregungen und Empfehlungen fir
das jeweilige Vorhaben zu erarbeiten.

In der Sache entscheidet der Gemeinderat.
In seine Beratung und Entscheidung
bezieht er die Ergebnisse der Burger-
beteiligung ein.
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Die Instrumente

Fur die mitgestaltende Burgerbeteiligung kommen ganz
unterschiedliche Instrumente in Frage. Das Spektrum reicht
vom Runden Tisch Uber Konferenzen und Burgerbefragungen
bis hin zur Online-Beteiligung. Welches Instrument zum
Einsatz kommt, hangt davon ab, welche Mdglichkeiten
der Mitgestaltung es gibt, wie groB das Interesse an der
Beteiligung ist und ob eher ein intensives Arbeiten in einem
Uberschaubaren Kreis von Personen weiterhilft oder das
Herausarbeiten eines moglichst breiten Meinungsbildes
zu einem bestimmten Thema.

Zuverlassig von
Anfang an

Burgerbeteiligung lebt davon, dass sich Menschen mit ganz
unterschiedlichen Interessen und Sichtweisen aktiv einbrin-
gen. Das gilt auch fur die Qualitat des Ergebnisses. Die Leit-
linien bilden einen zuverldssigen Rahmen, um mitgestaltende
Burgerbeteiligung zu ermoglichen. Machen Sie mit, duBern
Sie sich und bleiben Sie dran! Es lohnt sich.

Sie haben die Gewissheit, dass

— die Grundsatze und Regeln fiir Burgerbeteiligung ver-
bindlich und zuverlassig eingehalten werden;

— der Dialog offen ist und die AuBerungen der Birgerinnen
und Burger in allen Projektphasen ernst genommen
werden;

— die Ergebnisse der Blrgerbeteiligung in die Beratungen
und Entscheidungen des Gemeinderats einflieBen;
allerdings ohne ihn zu binden;

— die getroffenen Entscheidungen nachvollziehbar dar-
gestellt sind — vor allem, wenn sie von den Ergebnissen
der BUrgerbeteiligung abweichen.
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Was ist was bei der
Burgerbeteiligung?

Baugenehmigungsverfahren

Dabei wird geprift, ob ein Vorhaben dem Bebauungsplan entspricht und ob die Vorgaben
des Baurechts eingehalten sind. Burgerbeteiligung ist hier rechtlich nicht méglich.

Bauleitplanung

Wichtiges Planungswerkzeug einer Kommune fir die stadtebauliche Entwicklung. Dies
umfasst Flachennutzungs- und Bebauungspléane. Bei verbindlichen Bauleitplanen ist
Birgerbeteiligung gesetzlich vorgesehen.

Bebauungsplan

Dieser regelt, wie ein Grundstlck oder Areal bebaut und genutzt werden darf. Entweder
entwickelt die Stadt einen Bebauungsplan oder dieser wird fur ein bestimmtes Vorhaben
beantragt. Die hierbei gesetzlich vorgesehene Blrgerbeteiligung wird in den Leitlinien
beriicksichtigt und teilweise erweitert.

Beteiligungskonzept

Dies ist der detaillierte Ablaufplan inklusive der Ziele, Methoden und Kosten einer Blrger-
beteiligung, der fur jedes Beteiligungsverfahren benotigt wird. In die Entwicklung des
Beteiligungskonzepts sollen sachverstandige Birgerinnen und Birger einbezogen werden.

Koordinationsbeirat

Zur Vorbereitung, Begleitung und gegebenenfalls auch Steuerung eines Beteiligungsverfah-
rens kann der Gemeinderat einen Koordinationsbeirat aus 6 bis 10 Personen einsetzen.
Darin sollen Verwaltung und Burgerschaft in einem angemessenen Verhdltnis vertreten sein.

Was ist was bei der Blrgerbeteiligung | 17

Prozessbegleitende Arbeitsgruppe

Sie kann von der Verwaltung eingerichtet werden, wenn es keinen Koordinationsbeirat
gibt. Ihre Aufgabe ist es, den Beteiligungsprozess zu begleiten und auf Prozessebene
zu reflektieren. Sie besteht aus Verwaltungsmitarbeitern und Burgerschaft.

Koordinierungsstelle fiir Biirgerbeteiligung

Diese berat und unterstitzt Interessenten, die in Heidelberg eine Birgerbeteiligung
anregen mochten, sowie alle, die sich hier engagieren.

Vorhabenliste der Stadt Heidelberg

Hier sind alle wichtigen Vorhaben der Stadt Heidelberg in Steckbriefen tbersichtlich
dargestellt. Die Liste wird regelméaBig aktualisiert. Sie ist in den Blrgeramtern in
gedruckter Form erhaltlich, im Internet unter www.heidelberg.de/vorhabenliste sowie
in der Heidelberg-App.
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lhr Ansprechpartner

Stadt Heidelberg
Koordinierungsstelle Burgerbeteiligung
GaisbergstraBe 11

69115 Heidelberg

Frank Zimmermann

Telefon 06221 58-21500

Telefax 06221 58-48120
buergerbeteiligung@heidelberg.de
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